PURPOSE IN PRAKTIJK

PAULINE HINCHION:
“DUIZENDEN NIEUWE BANEN
IN DE WELZIJNSECONOMIE.”
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Op initiatief van de Schotse premier Nicola Sturgeon werd in 2018 van-
uit de overheid Scottish Communities Finance (SCF) opgericht dat bur-
gers, lokale gemeenschappen en (sociale) ondernemingen helpt een
socialere en duurzamere samenleving op te bouwen. SCF-oprichter
Pauline Hinchion: “"Waar het financieel-economisch systeem niet meer
werkt, zijn alternatieve financieringsvormen nodig. Gewone mensen

spelen hierbij de sleutelrol en wij als SCF zijn hun bondgenoot.”

De geheimen van de Schotse welzijnseconomie

De opmars van de
lokale geldschieter

e Schotse overheid wil, net

als Nieuw-Zeeland, Finland,

IJsland en Wales, de econo-

mische vooruitgang niet

langer meten in louter geld

- zoals de meeste landen
dat nu doen met het BNP - maar wil
alle factoren laten meewegen die lei-
den tot welzijn voor iedereen. Welzijn
is dan ook expliciet onderdeel van het
regeringsbeleid. Toeval of niet, maar
de genoemde landen hebben niet al-
leen hun ongerepte natuur met elkaar
gemeen, maar ook het vrouwelijk lei-
derschap.

“Overal in Schotland doen gemeen-
schappen hun best hun regio aantrek-
kelijker, veerkrachtiger en levendiger te
maken”, zegt Hinchion. “Samen orga-
niseren ze festivals en zorgen ze ervoor
dat lokale theaters en bioscopen open
kunnen blijven, ook als de economie te-
genzit. Stads- en dorpskernen worden
nieuw leven ingeblazen door als ge-
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meenschap eigenaar te worden van lo-
kale pubs en winkels. Ook exploiteren
gemeenschappen centra op het gebied
van gezondheid en sociale zorg. Hoewel
de wil er is, worden de ambities vaak in
de kiem gesmoord omdat ze geen toe-
gang krijgen tot financiéle middelen.
Daar komen wij in beeld. Als SCF willen
wij een bondgenoot zijn voor mensen
die duurzaam en sociaal willen investe-
ren in hun lokale economie.”
Noodzakelijk volgens
Ook in Schotland zijn achtergestelde
gebieden waar buurten verpauperen,
waar veel leegstand is en waar het so-
ciale leven te wensen overlaat. De fi-
nanciéle sector biedt hier geen oplos-
sing, reikt niet de helpende hand. Ook
het onvoorwaardelijke geloof in het
vrije marktdenken, dat lange tijd is om-
armd, is hier mede verantwoordelijk
voor. Hoogste tijd voor initiatieven die
wél bijdragen aan het welzijn van loka-
le gemeenschappen.”

Hinchion.

GELD EN ETHIEK

“Als je een duurzame, inclusieve en be-
tekenisvolle samenleving wilt bevorde-
ren, moet je uiteraard ook naar het fi-
nanciéle aspect kijken”, zegt Hinchion.
“Geld is intrinsiek neutraal. De grootste
spelers in de financiéle sector gaan er
evenwel allesbehalve neutraal mee om.
Mijn eerste baan was voor een dochter-
onderneming van Barings Bank waar
één man de vrijheid kreeg om zoda-
nig te kunnen speculeren dat de bank
failliet ging. Dit is maar één voorbeeld,
maar het geeft wel de kern aan. Finan-
ciéle spelers geven niets om het welzijn
van de mens of de kwaliteit van het le-
ven. Nog belangrijker is het achterlig-
gende systeem. In het wereldwijde ca-
sino dat financiéle instellingen met el-
kaar hebben gecreéerd, wordt met niet
bestaand geld gespeculeerd om steeds
meer niet bestaand geld binnen te ha-
len, terwijl er niet of nauwelijks wordt
geinvesteerd in de reéle economie. De
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Linlithgow Palace in Linlithgow. Ooit resi-
dentievan de koningen van Schotland, niu be-

zienswaardigheid van een stadje dat volledig

energieneutraal wil worden.

negatieve gevolgen zijn maar al te dui-
delijk: armoede, klimaatverandering
en vernietiging van de planeet.”

“Als we vandaag de dag ergens be-
hoefte aan hebben is het een financié-
le sector die wel geankerd is in de reé-
le economie en die daadwerkelijk helpt
met het aanpakken van de klimaatuit-
dagingen en sociale misstanden. Juist de
financiéle sector zou intrinsiek betrok-
ken moeten zijn bij het tot stand bren-
gen van een samenleving die solidari-
teit en vertrouwen bevordert, zodat ook
onze kinderen en kleinkinderen kwali-
teit van leven kunnen gaan ervaren.”

FINANCIELE INNOVATIE

“Soms is het leerzaam om eerst maar
eens terug te kijken voor je verder gaat.
Schotland heeft veel financiéle innova-
ties tot stand gebracht die allemaal ge-
richt waren op het helpen van de ‘ge-
wone’ mens. Het sociale karakter van
de financiéle sector zit ons in de genen.
De bezorgdheid over het financieel niet
rond kunnen komen van vrouwen en
kinderen na het overlijden van de kost-
winner, bracht twee dominees in 1744
zover om de allereerste levensverzeke-

raar op te richten. Dat ging niet om
winst maken, niet om hoge salarissen,
niet om de beurskoers, maar om het
welzijn van de nabestaanden. Zij wil-
den voorkomen dat gezinnen letterlijk
in armoede ten onder zouden gaan.”
Ook noemt Hinchion de oprichting
van de eerste onderlinge spaarbank in
1810 door Henry Duncan. “Bedoeld om
mensen met weinig geld te helpen een
klein beetje opzij te leggen voor later.
Het was de eerste in een reeks van co6-
peratieve spaargroepen. En zo kent onze
geschiedenis veel meer voorbeelden.”
“Als we tegenwoordig vanuit oprechte
kernwaarden werken, noemen we dat
sociaal ondernemen. Schotland behoort
wereldwijd tot de pioniers in de ontwik-
keling van sociale ondernemingen. On-
dernemingen die primair werken van-
uit een maatschappelijke visie (impact
first). Waar men transparant en fair wil
zijn en waar beleid en strategie geza-
menlijk tot stand komt. Sociale onder-
nemingen zijn nog altijd actief in bijna
elke lokale gemeenschap in Schotland
en in alle sectoren van de economie.
Deze ondernemingen staan midden in
de gemeenschap en volledig in verbin-

“HOOGSTE TIJD VOOR INITIATIEVEN DIE WEL BIJDRAGEN
AAN HET WELZIJN VAN LOKALE GEMEENSCHAPPEN"
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ding met de natuur en zijn de sleutel
om tot meer welzijn te komen voor ie-
dereen. Zij staan momenteel echter on-
der druk. Vandaar de noodzaak om deze
ondernemingen te ondersteunen.”

LICHTPUNTIJES

Ook Schotland is volgens Hinchion in
grote mate geraakt door een financiéle
sector die in ernstige mate vooral het
eigen belang diende. “Bovendien ligt
de lange periode van ernstige bezuini-
gingen van na de financiéle crisis nog
maar net achter ons en weten we de
daadwerkelijke impact nog niet van de
coronacrisis. De impact op bepaalde re-
gio’s is enorm.”

Toch zijn er ook lichtpuntjes. “Ik
zie nieuwe economische modellen uit
de as van de oude financieel-economi-
sche systemen rijzen. Eén daarvan is
bijvoorbeeld de opkomst van de ‘bur-
ger-investeerder’. Mensen die collectief
kleine geldbedragen investeren om lo-
kale vraagstukken op te lossen en de
leefomgeving te verbeteren. Dat geld
wordt uitgeleend aan lokale winkels of
gebruikt om een lokaal gebouw aan te
schaffen dat leegstaat of een doorn in
het oog van de gemeenschap is, terwijl
het voor allerlei sociale activiteiten zou
kunnen worden gebruikt. Citizen inves-
fors investeren in lokale gemeenschap-
pen door via ons obligaties of -aandelen
te kopen, wat al kan vanaf een bedrag
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van 20 pond. In ruil daarvoor krijgen ze
op termijn niet alleen hun geld terug,
maar is het financieel rendement vaak
hoger dan dat ze bij een bank kunnen
krijgen. Belangrijk is uiteraard ook het
sociale rendement. Zij maken een pret-
tiger woonomgeving mogelijk waarin
mensen hechter met elkaar zijn ver-
bonden. Op die manier ervaren men-
sen een hele andere functie van geld.”

COMMUNITY BENEFIT SOCIETY
SCF, dat wordt gefinancierd door de
Schotse overheid, staat volledig onder
controle van de financiéle toezichthou-
der. De sociale onderneming, de lokale
sportclub of een groep mensen die een
leeglopende winkelstraat wenst te vita-
liseren, neemt contact op met SCF om
een financieringscampagne te organi-
seren. SCF toetst en begeleidt het busi-
nessplan en de haalbaarheid van het
idee. Bij voldoende levensvatbaarheid
wordt via de website van SCF een cam-
pagne gestart met het uitschrijven van
een serie obligaties.

SCF is het primaire aanspreekpunt
voor alles rondom de financiering. Alle
communicatie verloopt ook via SCF. De
projecthouders kennen de namen van
hun investeerders niet. Dit voorkomt
dat als zaken minder voorspoedig ver-
lopen dan gedacht, de onderlinge ban-
den in de gemeenschap niet worden
verstoord.

Zonnepanelen in Linlithgow.

Ty

“Wij hebben een codperatieve lidmaat-
schapsstructuur (één lid, één stem) en
uitgangspunt is dat al onze acties ten
gunste moeten komen aan de gemeen-
schap. In Schotland kennen we de spe-
ciale rechtsvorm Community Benefit So-
ciety, die hier uitstekend bij past.”

“SCF is momenteel een van de zes
Community Development Finance Instituti-
ons (CDFI’s) in Schotland en mag hier-
door non-bancaire financieringen ver-
strekken aan individuele mensen,
kleine bedrijven en gemeenschappen.
CDFI’s zijn in het Verenigd Koninkrijk
al langere tijd in opmars. In 2017 ver-
deelden CDFI’s in totaal 235 miljoen
pond aan leningen aan 61.163 klanten
en 142 miljoen pond aan 363 sociale
ondernemingen, waardoor duizenden
banen werden gecreéerd en lokale ge-
meenschappen opbloeiden.”

In Nederland bestaat hier nog geen
equivalent van. Je kunt hier uiteraard
wel gebruik maken van allerlei (com-
merciéle) platforms op het gebied van
crowdfunding en sharefunding, maar
géén van deze kent het totaalconcept,
zoals dat in Schotland bestaat en actief
wordt ondersteund door de overheid.”

PRAKTIJK

“In de kern draait het bij ons altijd om
breed gedragen ideeén in de samenle-
ving. Er moet werkelijk een behoefte
bestaan in de gemeenschap en er dient

PAULINE HINCHION

Pauline Hinchion is de directeur
van Scottish Communities Finance.
Daarvoor bekleedde ze verschillen-
de hogere functies zoals CEO van
het Community Recycling Network
Scotland en CEO van twee sociale
ondernemingen. Ze is één van de
oprichters van het Scottish Social
Investment Forum en een voorma-
lig panellid van het Community Cli-
mate Fund: het Social Investment
Fund en het Increase Fund.

Pauline werkte vier jaar als be-
drijfsadviseur en interim manager
bij klanten variérend van de Schot-
se overheid, gemeenteraden, NGO’s
en een breed scala aan sociale en
door de gemeenschap gedreven be-
drijven in heel Schotland. Pauline
heeft ook gewerkt in de financiéle
sector en bij de overheid. Aan het
begin van haar loopbaan woonde
ze en werkte ze als freelance corres-
pondent voor Time Life Magazine te
Amsterdam.

sprake te zijn van een financieel duur-
zame casus. Soms gaat het om iets dat
in een gemeenschap wegvalt, zoals een
clubgebouw of een lokale winkel, soms
gaat het om iets dat wordt gemist, zoals
een sportfaciliteit of een expositieruim-
te. Ook kan het gaan om het uitgeven
van een dorpskrant of de verkoop van
lokale producten of diensten.”

Hinchion haalt onderzoek aan van
Move Your Money. Hieruit blijkt dat als
een bankfiliaal in een regio wordt ge-
sloten de leningcapaciteit met 104 pro-
cent daalt. Gemiddeld gaat de leenca-
paciteit er in een regio met zo'n 1,6
miljoen pond op achteruit. “Banken
onttrekken dus geld aan de regio. Maar
ook als banken wel aanwezig zijn in
een regio, neemt de leencapactiteit af.
De mogelijkheden om tijdelijk rood te
staan, zijn voor het mkb de afgelopen
jaren fors afgenomen.”

In Nederland is een vergelijkbare
trend waarneembaar. De Stichting MKB
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Financiering verwacht dat vanaf 2023
het non-bancaire segment voor klein-
zakelijke financieringen groter is dan
het bancaire kanaal. Terwijl in Neder-
land ter bescherming van kleine onder-
nemers wordt gepleit voor ‘een goed
functionerende adviesmarkt’ en ‘ade-
quate zelfregulering’, laat Schotland
zien hoe het anders kan. Alternatieve
laagdrempelige en betrouwbare finan-
cieringsvormen zorgen niet alleen voor
nieuwe banen en meer sociale samen-
hang in lokale gemeenschappen, maar
weren ook gehaaide professionals met
euro-tekens in de ogen.

LIN-LITH-GO-SOLAR
Een groep groene activisten uit Linli-
thgow, een klein stadje niet te ver van
Edinburgh, maakte reeds tweemaal
gebruik van SCF. Neil Barnes, één van
de oprichters van de Linlithgow Develop-
ment Trust: “Onze droom is om dit stad-
je energieneutraal te maken. Voor de
financiering van zonnepanelen op de
daken van lokale sportclubs hebben
we ondersteuning gevraagd van de lo-
kale bevolking. We vroegen hen om te
investeren in gemeenschapsobligaties
met een minimum inleg van 50 pond.
In ruil hiervoor krijgen investeerders
een rendement aangeboden dat beter
was dan van de bank. Tegelijkertijd hel-
pen ze LinLithgow CO2-neutraal te ma-
ken. De benodigde financiering werd
in een tijdsbestek van een paar weken
opgehaald en inmiddels zijn er op vijf
verschillende locaties
geinstalleerd. De betrokken sportclubs
besparen 900 pond op hun elektrici-
teitskosten, de gerealiseerde CO2-reduc-
tie komt overeen met het bijna vier keer
rond de aarde rijden met een auto.”
Daarnaast kon Linlithgrow Develop-
ment Trust kleine subsidies geven aan
lokale vrijwilligersorganisaties, die het
gebruiken om de bloemversieringen
in het centrum op niveau te houden.
“We maken deel uit van een groeiend
netwerk van zo’n 300 Schotse gemeen-
schappen die actief zijn met de instal-
latie van duurzame energiesystemen.
En in Europa zijn we onderdeel van cir-

zonnepanelen
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- van de el
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ca 1.900 energie-codperaties die met el-
kaar 1.250.000 miljoen burgers in bewe-
ging hebben gebracht om ‘van onder-
op’ te werken aan de energie-transitie.”

OVERBRUGGINGSFONDS

SCF zette tevens gemeenschapsobliga-
ties in om kleine sociale ondernemin-
gen tevoorzien in hun kredietbehoeften
tijdens de zware bezuinigingsrondes
na de crisis in 2008. Sociale onderne-
mingen hadden moeite om toegang te
verkrijgen tot (betaalbare) microkredie-
ten voor de korte termijn. Lokale geld-
schieters meldden zich spontaan aan
en ontvingen 2 procent rendement.
Hierdoor kwam een fonds beschikbaar
voor bedrijven op zoek naar laagdrem-
pelig krediet. Eén van de bedrijven was
het in 2007 opgerichte Glasgow Wood

Recycling, dat hout uit de vuilstort redt
en aanbiedt aan creatieve en sociale on-
dernemingen die er kwaliteitsmeubels
van maken.

Via speciale leer- en ontwikkelings-
trajecten wordt de lokale bevolking
uitgenodigd om te participeren in het
arbeidsproces, hetgeen werkloosheid
vermindert en sociale inclusiviteit be-
vordert. W

Dit artikel is tot stand gekomen met hulp
van Jaap Hiddinga, al meer dan veertig jaar
woonachtig en werkzaam in Schotland. Hid-
dinga is onder meer auteur van twee reisgid-
sen: ‘Schotland, een avontuur in de natuur’
en ‘Historisch Schotland, langs mystieke en
mysterieuze plekken’. De landschapsfoto’s in
dit artikel zijn afkomstig uit deze reisgidsen.



